
  

ACTA  DE  LA  SESIÓN  EXTRAORDINARIA  CELEBRADA  POR  EL
CONSEJO  DE  ADMINISTRACIÓN  DE  LA  ENTIDAD  PÚBLICA
EMPRESARIAL  LOCAL  “APARCAMIENTOS  MUNICIPALES  DE
LUCENA", EL DÍA 24 DE ENERO DE 2024.

En la ciudad de Lucena (Córdoba), siendo las dieciocho horas y cuatro minutos del día
veinticuatro de  enero de dos mil  veinticuatro, se reúne el  Consejo de Administración de la
entidad  pública  empresarial  local  "Aparcamientos  Municipales  de  Lucena"  en  la  Sala  de
Concejales de la Casa Consistorial, al objeto de celebrar, en primera convocatoria, la sesión
extraordinaria convocada por la Presidencia de este órgano para las dieciocho horas del día de
hoy.

Preside el Concejal del Grupo Político Municipal PP, D. Francisco Javier Aguilar García,
nombrado Presidente de esta entidad por Resolución de la Alcaldía de 03 de julio de 2023; y
asisten a la sesión los siguientes consejeros: D. Francisco Javier Pineda Pineda,  D. Ángel
Novillo  Trujillo  y  Dª.  Rosario  Gabriela  Valverde  Herencia,  Concejales  del  Grupo  Político
Municipal de PP (esta última en sustitución del miembro titular por dicho Grupo, Sr. Francisco
Jesús Barbancho Espada); Dª. María Isabel Carrasquilla Pérez y D. Juan Alberto Lora Martos,
Concejales  del  Grupo  Político  Municipal  de  PSOE-A;  Dª.  Purificación  Joyera  Rodríguez,
Concejal del Grupo Político Municipal Ciudadanos-Partido de la Ciudadanía; Dª. María Araceli
Laura Sánchez Sicilia, Concejal del Grupo Político Vox; y D. Miguel Villa Luque, Concejal del
Grupo Político Municipal Con Andalucía Izquierda Unida con Lucena. 

Asisten a la  sesión la  Interventora de Fondos Accidental,  Dª.  Ana Ruiz  Visiedo y la
Administrativo Dª. Araceli Hurtado Onieva.

Se celebra la sesión bajo la fe del Secretario Delegado de “Aparcamientos Municipales
de Lucena”, D. José  Amador Cebrián Ramírez. 

1.-   Aprobación, si procede, del acta de la sesión anterior.  

El Sr.  Secretario pregunta si algún miembro del Consejo de Administración tiene que
formular alguna observación o reparo al borrador del acta de la sesión celebrada el día 21 de
diciembre de 2023, que ha sido remitida junto con la convocatoria de la presente.

No  formulándose  observación  alguna,  el  acta  resulta  aprobada  por  mayoría,  sin
modificación alguna respecto de su borrador, con la abstención de la consejera Sra.  Rosario
Gabriela Valverde Herencia.

2.- P  ropuesta de Ordenanza reguladora de las prestaciones patrimoniales públicas  
no tributarias del servicio público de aparcamiento rotatorio en inmuebles de titularidad
municipal.

El Sr. Secretario da cuenta del texto de la Ordenanza reguladora de las prestaciones
patrimoniales  públicas  no  tributarias  del  servicio  público  de  aparcamiento  rotatorio  en
inmuebles de titularidad municipal, indicando que debe corregirse en el apartado 4.1. de la
misma un error detectado; así donde dice “no aceptan monedas de 1 y 2 euros”, debe decir
“no aceptan monedas de 1 y 2 céntimos de euro”.

Igualmente hace constar el  Sr.  Secretario que en el  trámite de consulta previa de la
Ordenanza sólo se recibió una sugerencia, proponiéndose para el Bono Comercio un horario
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de 8 a 22 horas. A la vista de la misma, el Sr. Presidente considera aconsejable modificar el
horario  para esa modalidad y fijarlo  de 7,30 a 22 horas.  Con la corrección y modificación
aludidas,  el  texto  que  se  somete  al  Consejo  de  Administración  queda  con  la  siguiente
redacción:

<<  ORDENANZA  REGULADORA  DE  LA  PRESTACIÓN  PATRIMONIAL  PÚBLICA  NO
TRIBUTARIA  DEL  SERVICIO  PÚBLICO  DE  APARCAMIENTO  ROTATORIO  EN
INMUEBLES DE TITULARIDAD MUNICIPAL

Preámbulo     

Conforme dispone  el  artículo  129 de la  Ley  39/2015,  de 1  de octubre,  del  Procedimiento
Administrativo Común de las Administraciones Públicas, se justifica la adecuación del texto a
los principios de buena regulación: a) La iniciativa normativa persigue, fundamentalmente, la
regulación de las tarifas a abonar por el  usuario del servicio conforme a su naturaleza de
prestaciones  patrimoniales  públicas  de  carácter  no  tributario;  b)  La proporcionalidad  de la
iniciativa  se  traduce  en  la  imprescindible  regulación  de  la  relación  prestador-usuario  del
servicio  público  de  aparcamiento,  no  existiendo  otras  medidas  que  impongan  menos
obligaciones a los destinatarios. c) El marco normativo resultante se articula con la normativa
estatal  (Disposición  adicional  primera  de  la  Ley  General  Tributaria  y  art.  20.6  del  Texto
Refundido  de  la  Ley  Reguladora  de  las  Haciendas  Locales),  garantizando  el  principio  de
seguridad jurídica. d) El principio de transparencia queda garantizado con la publicación del
texto  inicialmente  aprobado  y  del  definitivo,  con  la  documentación  anexa,  en el  Portal  de
Transparencia  del  Ayuntamiento,  habiéndose  practicado  el  trámite  de  consulta  previa  del
artículo  133  de  la  indicada  Ley  39/2015.  e)  La  iniciativa  normativa  no  supone  cargas
administrativas innecesarias y se presume que comportará un aumento de recursos para la
entidad gestora.  

 
 Artículo 1. Fundamento, naturaleza y régimen jurídico. 

1. En uso de las facultades concedidas por el artículo 31 de la Constitución, y por los artículos
4.1.a) y 84.1.a) de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, y de conformidad con lo
dispuesto en el artículo 20.6 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de mazo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y en la Disposición
adicional primera de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, el Ayuntamiento
de  Lucena,  por  medio  de  la  presente  Ordenanza  establece  la  prestación  patrimonial  de
carácter  público  no  tributaria  (  en  adelante,  la  prestación)  por  el  servicio  público  de
aparcamiento  de  rotación  gestionado  por  la  Entidad  Pública  Empresarial  “Aparcamientos
Municipales de Lucena” (en adelante, el gestor).

Dicha naturaleza obedece a lo previsto en el citado artículo 20.6 del texto refundido de la Ley
Reguladora  de las  Haciendas  Locales,  precepto  que dispone  que tendrán la  condición  de
prestaciones patrimoniales de carácter público no tributario las contraprestaciones económicas
establecidas coactivamente que se perciban por la prestación de los servicios públicos a que
se refiere el apartado 4 del artículo 20 de esta misma norma por parte de entidades públicas
empresariales, entre otras fórmulas de Derecho privado. 

2.  A tal  efecto,  las  prestaciones  reguladas  en la  presente  Ordenanza  tienen  por  finalidad
establecer la necesaria contraprestación económica a satisfacer al gestor del servicio público
de aparcamiento por parte de los usuarios de las plazas de rotación.
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Artículo 2. Manifestación del presupuesto de hecho.

 Constituye  el  presupuesto  de  hecho  de  esta  prestación  la  utilización  de  las  plazas  de
estacionamiento rotatorio de uso indiscriminado (por unidades de tiempo continuas o en la
modalidad de abono por período temporal predeterminado) mediante la entrada y estancia de
los vehículos de tracción mecánica en los aparcamientos situados en inmuebles de titularidad
municipal.  

Artículo 3. Personas obligadas al pago. 

1.  Están obligadas al  pago de la  prestación las personas físicas o jurídicas,  así  como las
entidades a que se refiere el  artículo 35 de la Ley 58/2003,  de 17 de diciembre,  General
Tributaria, que utilicen el servicio definido en el articulo 2 de esta ordenanza.

2.  En particular,  están obligadas al  pago las siguientes personas:  a)  Los conductores que
estacionen  sus  vehículos  en  dichas  plazas;  b)  Los  propietarios  de  los  vehículos,  como
sustitutos de la persona obligada al pago, salvo en los casos de utilización ilegítima. A estos
efectos se considerarán personas propietarias quienes figuren como titulares de los vehículos
en los registros públicos correspondientes.

3. El Ayuntamiento de Lucena no tendrá la consideración de obligado al pago, constituyendo
un supuesto de exención del abono de la prestación la utilización del servicio por parte de los
vehículos cuya titularidad corresponda a la Corporación.

Artículo 4. Importe de la prestación.

1. El importe de la prestación regulada en esta Ordenanza, como contraprestación al gestor
por el servicio público de aparcamiento, será determinada en función del período de tiempo de
estacionamiento  de  los  vehículos,  conforme  a  las  siguientes  tarifas  por  fracción  horaria
continua o por tipos de abono por período temporal predeterminado:

Tarifas por fracción horaria (*):

Período de estancia del vehículo Importe

de 0 a 30 minutos 0,0366 euros/minuto

de 31 a 60 minutos 0,0150 euros/ minuto

de 61 a 720 minutos 0,0273 euros/minuto

Importe máximo diario (24 horas) 16,00 euros

(*) En el supuesto de que la cantidad resultante de multiplicar el período de tiempo por los
precios anteriores contenga céntimos de euro y no sea dicha fracción decimal múltiplo de 5,
automáticamente se aplicará un redondeo al alza hasta alcanzar la inmediata fracción decimal
múltiplo de 5, importe final que será el que abone el usuario. Tal práctica obedece a que los
cajeros automáticos no aceptan monedas de 1 y 2 céntimos de euro.
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Tarifas de los abonos:

Tipos de abonos  Horario y período de uso Importe

Abono mensual 24  horas  durante  todos  los  días
del período mensual.

62 euros

Abono semanal 24  horas  durante  todos  los  días
del período semanal.

30 euros

Bono hotel 24 horas  (requiere  el  alojamiento
en establecimiento  hotelero  de la
ciudad  en  día  coincidente  con  el
de  entrada  o  salida  del
aparcamiento) 

10 euros

Bono  comercio
mensual

De 7,30 horas a 22 horas durante
todos  los  días  del  período
mensual.

52 euros

2.- Los anteriores importes se entienden con el IVA incluido y constituirán la cantidad máxima
que los  usuarios abonarán al  gestor  del  servicio,  pudiendo  éste  establecer  descuentos  o
bonificaciones en función de la oferta y la demanda y con motivo de acciones promocionales.
Cualquier reducción ofrecida por el gestor será objeto de acuerdo por el órgano competente y
será publicada en su página web con carácter previo a su entrada en vigor.

3.  Salvo  en el  caso de los usuarios abonados,  la  cuantificación del  plazo de tiempo para
determinar el importe de la tarifa será el resultado de la diferencia entre la hora de retirada del
vehículo y la  hora de entrada del mismo en los recintos del  aparcamiento,  según el  tique
expedido por las instalaciones de control que se habiliten por parte del gestor.

Artículo 5. Nacimiento de la obligación de pago y pago. 

1. En el caso de rotación por fracción horaria continua, la obligación de pago de la prestación
nace  desde  que se inicia  el  servicio  público  de  aparcamiento  mediante  la  entrada  de  los
vehículos en el recinto de los aparcamientos, debiendo el usuario retirar el correspondiente
tique.
2. El pago de la prestación se efectuará con carácter previo a la retirada del vehículo, siendo
requisito imprescindible para la salida del aparcamiento.

3. En el caso de usuarios abonados, la obligación de pago de la prestación se producirá en el
momento de adquisición del correspondiente abono.

Artículo 6.  Gestión.  La administración y cobranza de las prestaciones se realizará por la
entidad gestora del servicio como ingreso propio de la misma. Dicho cobro se llevará a cabo
conforme al sistema de gestión y control establecido al efecto y la recaudación se practicará
siguiendo las instrucciones que dicte para ello la Tesorería de esa entidad. 

Artículo  7.  Recaudación  en  período  ejecutivo.  Si  se  diere  el  caso  de  impago  de  las
prestaciones,  una  vez  vencido  el  período  que  se confiera  al  deudor  en  vía  voluntaria,  se
iniciará el periodo ejecutivo, siendo exigidas por el procedimiento de apremio en su condición
de ingresos de derecho público, declaración para la que se formalizará el oportuno expediente
de acuerdo con lo previsto en el vigente Reglamento General de Recaudación. 
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Artículo 8. Recursos y reclamaciones contra la exigencia de la prestación.  Contra los
actos sobre aplicación y efectividad de las prestaciones reguladas en esta Ordenanza,  se
aplicará  la  normativa  en  materia  de  recurso  de  reposición  y  reclamaciones  económico-
administrativas prevista en las disposiciones reguladoras de las Haciendas Locales. 

Artículo 9. Infracciones y sanciones. En todo lo relativo a la calificación de infracciones, así
como las sanciones que correspondan en cada caso se estará a lo dispuesto en los artículos
181 y siguientes de la Ley 50/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. 

Artículo  10.  Ámbito  de  aplicación. El  importe  de  las  tarifas  aquí  establecido  será  de
aplicación  a  cualquier  recinto  de  titularidad  municipal  donde  se  preste  el  servicio  de
aparcamiento rotatorio  mediante  expedición de tiques y control  de entrada y salida de los
vehículos en modo automatizado. No regirán por tanto dichos importes en otras modalidades
del servicio público de aparcamiento, como la ubicada en solares arrendados por el gestor del
servicio o las que pudieran regularse en las vías públicas municipales. 

Disposición  adicional  única.  Régimen  supletorio.  Dado  el  régimen  jurídico  sustantivo
básico aplicable a la figura de las prestaciones patrimoniales de carácter público no tributario,
actualmente establecido con carácter general en la Disposición primera de la Ley 50/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria, y con carácter específico para las Entidades Locales, en
el nuevo apartado 6 del artículo 20 del Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, que no ha sido aún desarrollado normativamente por el legislador estatal, mientras no
sea  llevada  a  cabo  dicha  regulación  normativa  de  desarrollo,  y  en  lo  no  dispuesto
expresamente  por  la  presente  ordenanza,  serán  de  aplicación  supletoria  a  la  prestación
patrimonial de carácter público, las determinaciones sobre implantación, gestión, inspección,
recaudación y revisión en vía administrativa establecidas por los mencionados textos legales. 

Disposición derogatoria única. Quedan derogadas todas aquellas disposiciones de idéntico
o inferior rango normativo a la presente, que regulen materias contenidas en esta Ordenanza y
se opongan o contradigan con lo indicado en la misma. 

Disposición final única. Entrada en vigor. La presente Ordenanza entrará en vigor a los
quince días de su publicación íntegra en el Boletín Oficial de la Provincia, de conformidad con
lo establecido en el artículo  70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, permaneciendo en vigor hasta su modificación o derogación expresa. 

El Presidente, firmado electrónicamente el 19/01/2023.>>

Sometido el asunto a votación ordinaria, el Consejo de Administración, con los votos a
favor de los consejeros del Grupo Municipal PP (4) y del Grupo Municipal Vox (1) y los votos
en contra de los consejeros del Grupo Municipal PSOE (2), del Grupo Municipal Ciudadanos
(1)  y  del  Grupo  Municipal  de  IULVCA (1),  acuerda  por  mayoría  proponer  al  Pleno  del
Ayuntamiento  el  establecimiento  de  la  prestación  patrimonial  pública  no  tributaria  por  el
servicio público de aparcamiento rotatorio en inmuebles de titularidad municipal y su regulación
según el texto que se contiene en la Ordenanza anteriormente transcrita. 

3.- Ruegos y preguntas.

El  Sr.  Lora Martos, en relación a la cabina de vigilancia instalada a los operarios de
PM40 en C/ San Francisco, informa que la misma no tiene apenas visibilidad para la vigilancia
del  solar;  y  también informa que el  aseo sigue sucio  y  en mal  estado.  Al  respecto el  Sr.
Presidente le informa que toma nota para que se solucionen ambos ruegos.
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A continuación la Sra.  Joyera Rodríguez agradece que los ruegos que expuso en el
anterior  Consejo  relativos  al  solar  del  Llano  de  las  Tinajerías,  se  hayan  atendido.  A
continuación,  la  Sra.  Joyera  Rodríguez  propone  que  se  programe  una  reunión  con  los
responsables de PM40, porque los operarios siguen siendo muy insistentes a la hora de exigir
el pago de la aportación voluntaria.

Por último el Sr. Villa Luque pregunta como va la elaboración del convenio con Fepamic
y  se le informa que se le enviará el borrador cuando se haya elaborado.

Y no habiendo más asuntos que tratar, y siendo las dieciocho horas y veinte minutos del
día de su inicio, el Sr. Presidente levanta la sesión, extendiéndose la presente acta de la que
yo, el Secretario Delegado, doy fe.
         
           
              EL PRESIDENTE                              EL SECRETARIO DELEGADO

           (Firmado electrónicamente)                           (Firmado electrónicamente)
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